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APENDICE | DO TERMO DE REFERENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGCOES BASICAS
Ndmero do processo: 13032.781860/2024-90

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se da retomada da construcdo da agéncia modelo da RFB em Itanhaém/SP, cuja
execucdo foi paralisada em setembro/2023. Dado este objetivo, inicialmente necessitamos
contratar consultoria técnica especializada com foco na inspec¢do de todos os elementos
estruturais da obra, andlise e revisdo do projeto original, com avaliacdo das etapas ja executadas
e das que ainda precisam ser concluidas/reparadas/refeitas. O projeto basico original foi
elaborado em 2014.

Esta obra possui um histérico complexo. Ela teve inicio em margo de 2020. Poucos dias
depois, foi decretado o estado de calamidade publica no pais em fun¢do da pandemia do
Coronavirus. Os trabalhos prosseguiram, porém com sérias restricdes em vista da legislacdao que
se imp0Os, o que gerou dificuldades na execugdo do contrato, com impactos considerdveis no
cronograma inicial e no custo dos insumos.

A assessoria a fiscalizagdo da obra mostrou-se falha. Pericia contratada apontou muitos
problemas de execugdo ou baixa qualidade de alguns servicos. Em julho de 2021, a obra foi
suspensa temporariamente para apuragao das discrepancias entre o projeto e sua execugao. Foi
contratada empresa de engenharia especializada que analisou aspectos técnicos e emitiu laudo
pericial que demonstrou os erros de execuc¢do e propos adequacoes.

Em junho de 2022 foi realizada reunidao com a presenca de representantes da empresa
construtora, da administracdo e equipes de fiscalizagdo técnica e administrativa. O objetivo foi
discutir as divergéncias apontadas na execucdo da obra, bem como os procedimentos
necessarios para o reequilibrio fisico-financeiro do contrato. Foi observado que os erros
apontados pela empresa de consultoria eram passiveis de corre¢do e ndo comprometiam a
seguranca da edificacdo e o projeto final. A contratada sempre se mostrou interessada em
terminar o servico. No entanto, mesmo tendo sido assinado o 52 termo aditivo em 28/06/2023,
com prazo de execuc¢do de 6 meses, até dezembro de 2023, a empresa deveria apresentar novo
cronograma Fisico-Financeiro e Planejamento de Obra, mas ndo o fez, perdendo sua
credibilidade e deixando a fiscalizagdo técnica em duvida sobre sua real capacidade de finalizar
a obra.

Em setembro de 2023, os fiscais-técnicos atestam o abandono da obra pela contratada,
com aplicagdo das penalidades cabiveis a empresa, bem como a rescisdo unilateral do contrato
de obra.

Com a paralisacdao da obra, algumas despesas permanecem incorrendo, tais como a
instalacdo de posto de vigilancia 24 horas no local, além de aluguéis pagos no imével onde
atualmente funciona a agéncia. Ademais, existe alto risco de deterioracdo de partes da
edificacdo em vista de que a obra foi paralisada justamente quando se iniciava a instalacdo do
telhado no 22 pavimento, deixando forte exposicao das instalagcdes ao tempo.

A obra apresenta diversos pontos de corrosao e desgaste do material aplicado. Na laje
superior, a auséncia de telhado e impermeabilizacdo tem levado ao surgimento de fissuras e
infiltracGes, com danos a estrutura metalica interna (vigas e pilares), a laje em si (muitas manchas
de umidade e goteiras), ao piso do primeiro pavimento (com manchas de ferrugem que podem
ter danificado de forma definitiva o porcelanato ja aplicado). Os aparelhos de ar-condicionado
estdo expostos as intempéries e seu funcionamento pode estar comprometido. Quanto mais
tempo passar nesta situacdo atual, maior o risco de colapso estrutural de parte do edificio.
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A obra, conforme pagamentos realizados e demonstrados, ja teve grande parte do seu
valor global investido e encontra-se, portanto, em estagio de execugao no qual abandona-la ndo
seria vidvel, pois incorreria em desperdicio ndo sé dos valores, mas do material empregado até
0 momento, o qual se degradaria, expondo ao risco de mais prejuizo ao erario. Conclui-se,
portanto, que é mais vantajoso financeiramente para Administra¢do dar continuidade a obra.

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Eqeng — Equipe Regional de Obras e Servicos de Engenharia Calixto Yamamoto de Paiva

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

Item Descrigao

O servico requer empresa técnica especializada, devidamente
registrada no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou
Capacidade Técnica CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo ou CRT - Conselho
Regional dos Técnicos Industriais, com profissionais habilitados e
devidamente qualificados.

A licitante deve demonstrar que possua em seu acervo atestados
técnicos que comprove que prestou servigo de:

a) elaboragdo de pericia em obra civil, com elaboragao de laudo
estrutural; e

b) elaboragao de projetos de edifica¢oes.

Ambos com as seguintes caracteristicas minimas: edificagdo com area
minima de 280 m?, comprovados em obra Unica ou n3o.

Capacidade Técnico-
Operacional

Observacdo: O quantitativo minimo exigido acima, corresponde a
aproximadamente 50% da quantidade a ser instalada conforme projeto
bésico original, que é de 563,63 m? de area construida.

Apresentacdo de Certiddes de Acervo Técnico — CAT contendo
informagdes que comprovem que o(s) profissional(is) elaborou(am):
a) pericia técnica e laudo estrutural em edificagées; e/ou

. L. b) projetos de edificagdes nas disciplinas associadas a sua formacao.
Capacidade Técnico-

Profissional Observacdo: As certiddes para comprovacdo de execugdo dos itens a) e

b) acima ndo precisam necessariamente ser do mesmo profissional, no
entanto, tais servicos devem ser obrigatoriamente comprovados por
outro profissional.

De acordo com o quadro abaixo, os responsaveis técnicos, conforme fundamentagéo do
respectivos conselhos, poderdo ser os Engenheiro(a)s, ou o Arquiteto(a) ou o Técnico(a) em
EdificacOes.

| RESPONSAVEIS TECNICOS DA CONTRATADA |
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Fazenda
Ocupacdo (CBO) Descrigdo Sumaria Fundamentagdo
Art. 72 da Resolugdo CREA n2 218/73:
O engenheiro civil desempenha as
Gerencia e desenvolve projetos de | atividades da engenharia referentes a
construgdes e reforma de prédios, | edificacbes, estradas, pistas de
. . rodovias, ferrovias, viadutos, portos | rolamentos e aeroportos; sistema de
Engenheiro Civil .

(2142-15) entre outros. Acompanha | transportes, de abastecimento de
cronograma fisico e financeiro da | agua e de saneamento; portos, rios,
obra, elabora orgamentos e realiza | canais, barragens e diques; drenagem
levantamento guantitativo de | e irrigacdo; pontes e grandes
equipamentos, materiais e servigos. estruturas; seus servicos afins e

correlatos.

Elaboram planos e projetos
associados a arquitetura em todas as
suas etapas, definindo materiais, -

P . Art. 29 da Resolugdo CAU n2 21/2012:
acabamentos, técnicas, . L

. . As atribuicdes profissionais do
metodologias, analisando dados e . .

. . o L arquiteto e urbanista a que se refere

Arquiteto informagdes. Fiscalizam e executam . L. .

. 0 artigo anterior sdo as seguintes: (...)

(2141-05) obras e servicos, desenvolvem ~ .

. ) . Xl — execugdo, fiscalizacdo e
estudos de viabilidade financeira, ~ . ~
N . condugdo de obra, instalagdo e
econdmica, ambiental. Podem . S
. . servigo técnico.
prestar servicos de consultoria e
assessoramento, bem como
estabelecer politicas de gestao.
Art. 12 da Resolugdo CFT n2 58/19: Os
Técnicos Industriais com habilitacdo
em Edificacdes tém a prerrogativa
para | — Conduzir, dirigir e executar os
trabalhos de sua especialidade no
Realizam levantamentos topograficos | ambito da construcao civil; Il — Prestar
e planialtimétricos. Desenvolvem e | assisténcia técnica no estudo e
legalizam projetos de edificacGes sob | desenvolvimento de projetos e

Técnico em supervisdo de um engenheiro civil; | pesquisas tecnolégicas para a

Edificacies planejam a execu¢do, orgcam e | construgdo civil; Il — Orientar e

(3121(;05) providenciam suprimentos e | coordenar a execugdo de servigos de
supervisionam a execugdo de obras e | manutengcdo de equipamentos e
servicos. Treinam mao-de-obra e | instalagGes utilizados na construgado
realizam o controle tecnoldgico de | civil; IV — Dar assisténcia técnica na
materiais e do solo. compra, venda e utilizacio de

produtos e equipamentos
especializados na construcao civil; V —
Responsabilizar-se pela elaboracdo e
execugdo de projetos de construgdo
civil.

b) Natureza: Os servigos sdo enquadrados como “comuns de engenharia” nos termos
do Art. 62, XXI, da Lei 14.133/2021, uma vez sdo servicos privativos das profissdes de engenheiro,
arquiteto ou de técnicos especializados, e “objetivamente padronizaveis em termos de
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desempenho e qualidade, de manuten¢do, de adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e
imdveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens”. Assim, podera ser utilizada,
para sua contratacdo, a modalidade pregao por meio eletrénico.

Diferente do conceito de obra, contida no inciso Xll, do art. 62, as analises dos elementos
estruturais da obra e do projeto de engenharia sdo um conjunto de processos de cunho
intelectual para obtencdo de prazos e custos definidos. Enquanto o conceito de obra envolve
producdo material, de alteracdo das caracteristicas originais do bem imével.

Ou seja, simplificadamente, a analise estrutural/projeto tém natureza intelectual,
enquanto obra tem natureza material. Portanto, a elaboracdo de pecas técnicas em engenharia
é conceituado como servigo comum de engenharia.

c) Duragdo: 120 dias, a partir da emissdo da ordem de servico. Como o servigo é por
escopo, ndo ha previsdo de prorrogacdo contratual, exceto quando expressamente justificado,
pelo prazo necessdrio a conclusdo do objeto.

d) Praticas de transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas: ndo
ha necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, uma vez que as técnicas utilizadas sdo de
dominio comum, conhecidas da grande maioria, sendo de todas as empresas do ramo, e ndo ha
propriedade intelectual a proteger.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os servicos de engenharia aqui pretendidos sdo fornecidos por uma ampla quantidade
de empresas do mercado aptas a fornecer objeto, e o fato deste ser rotineiramente licitado pelo
Poder Publico, também serve de parametro para reforcar o conceito de "servico comum".

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Analise Estrutural/ Anilise Geral da Obra

e Reunidoinicial presencial entre a contrata e a equipe de engenharia da Superintendéncia
para alinhar as informagGes relevantes do histdrico da obra e as necessidades para
retomada da obra;

e Avaliacdo geral do estado da obra, contemplando o que ja foi executado, sua qualidade
e conformidade com as especificagdes de projeto;

e Avaliacdo detalhada da estrutura existente para detectar possiveis problemas
estruturais, incluindo avaliacdo de trincas, rachaduras, deformacgbes, exposicdo da
armadura, entre outros, com o objetivo de identificar condicbes que possam
comprometer a seguranca e estabilidade da edificacdo;

e Emissdo de laudo técnico estrutural com fotografias, incluindo recomendacbes para
correcdo de problemas estruturais identificados, medidas para corrigir os problemas
estruturais identificados, se necessario;

e 22 Reunido presencial: apresentacdo do laudo para a equipe de engenharia da
Superintendéncia — pagamento de 30% do valor global do contrato.

Anilise/Revisdo do Projeto Original/ Elaboragdo do Projeto Executivo/ Nova Planilha
Orgamentdria

e Revisdo completa do projeto basico original, elaborado em 2015, para verificar as

diferencas existentes entre o projeto basico e o objeto construido até o presente, com
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identificacdo de eventuais ajustes para que atendam as demandas atuais e se adequem
ao que ja foi construido.

e Elaboragdo de parecer técnico sobre o que podera ser aproveitado e o que devera ser
desfeito/reparado/refeito para conclusdo da obra;

e 32 Reunido presencial - pagamento de 30% do valor global do contrato.

e Elaboragdo de uma lista detalhada dos servicos pendentes, materiais necessarios e
intervengdes adicionais que possam surgir, com elaboragdo de planilha orcamentaria,
com BDI e especificacdo e quantificagdo dos servicos por etapa da obra,
preferencialmente de acordo com a tabela SINAPI, e cronograma fisico-financeiro;

e Elaboragdo do Projeto Executivo;

e 42 Reunido presencial - pagamento dos restantes 40% do valor global do contrato.

N3o sera permitida a subcontratagdo parcial do objeto, pois nossos estudos sobre o
mercado concluiram que a contratada tera capacidade, devido a especializacdo exigida no edital,
de executar o servico como um todo.

7. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE SERVICOS A SER CONTRATADO

Objeto: Contratacdo de consultoria técnica de engenharia visando a retomada da
construcdo da Agéncia da Receita Federal do Brasil em Itanhaém/SP (563,63 m?), paralisada em
setembro de 2023. O escopo dos servigos envolve inspegao estrutural da obra, andlise e revisdo
do projeto original, com avaliagdo das etapas efetivamente executadas e das que precisam ser
concluidas/reparadas/refeitas, além da revisdo e ajustes da do projeto basico com planilha
orcamentaria e cronograma fisico-financeiro, para garantir com precisdo e conformidade o
planejamento de retomada da referida obra.

Item Descri¢ao Unidade | Quantidade

. Andlise Estrutural/ Analise Geral da Obra/ Analise/Revisdo do Projeto ]
Unico | Original/ Elaboragio do Projeto Executivo contendo a Planilha Orcamentaria | Servico 1
para Retomada da Obra

Adotamos a Empreitada por Preco Global, devido as seguintes vantagens:

a) Simplicidade nas medicdes, medicdes por etapa concluida: evita que o 6rgdo pague
por servigo ndo executado.

O contratado obriga-se a executar o servico mediante remuneracdo calculada como um
valor determinado. Assim, o pagamento da etapa ird variar tendo em vista o que efetivamente
foi executado, conforme as medicGes e o cronograma fisico-financeiro, observados os precgos
unitarios apresentados na planilha do contratado (pressupondo-se que ao final, se executada o
objeto em sua integralidade e nas condi¢des ajustadas, o pagamento correspondera ao valor
total apresentado pelo licitante);

b) Melhor planejamento: manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato e
menor custo para a administracdo na fiscalizacdo dos servicos.

Contratado e contratante terdo conhecimento prévio do valor total e o cronograma
necessarios para a execucado do objeto, e, o primeiro, avaliado em suas condi¢cdes de habilitacdo
do certame, em tese provou, através de atestados de capacidade, todas as condi¢Ges de
elaborar excelente estratégia para a execucdo do objeto, com a disponibilizacdo da quantia exata
de recursos.

c) Valor final do contrato é, em principio, fixo.
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Esta caracteristica traz seguranca juridica a ambos os polos do contrato, pois a alteragdo
somente ocorrerd sob consenso das partes, restringindo o pleito para assinatura de aditivos.
Dificulta o jogo de planilha;

d) Incentiva o cumprimento de prazos. O contratado sé recebera quando concluida a
etapa.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Valor (R$): 106.685,16

Conforme os anexos a este estudo, resumimos os valores globais conforme a tabela, para
assim, coletarmos através de média aritmética simples o valor referencial da contratacdo:

Tipo Fonte Valor Global (com BDI) — R$
Pesquisa Painel de Precos 102.240,61
Orcamenton?2 1 Delfes Engenharia 99.500,00
Orgamento n2 2 Elias da Costa 115.000,00
Orgamento n? 3 Construmix 110.000,00
VALOR MEDIO 106.685,16

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Conforme dita o item V, b, do artigo 40 da Lei 12.133/2021, o parcelamento é um dos
principios nas contratacbes de servicos pela Administracdo Publica, desde que técnica e
economicamente viavel. No presente estudo, no entanto, optamos pela adjudicacdo do objeto
por preco global em item Unico, visto que o referido evento e realizado por fornecedor
especifico, conforme as justificativas a seguir:

a) o gerenciamento realizado pela mesma gestdo oferta maior nivel de controle pela
Administragdo na execugao do objeto do contrato;

b) interacdo mais eficiente entre as diferentes fases do servigo;

¢) maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia
dos prazos, concentracdo da responsabilidade pela execucdo do trabalho;

d) economia de escala, numa redugao de pregos a serem pagos pela administragao.

Ademais, o ndo parcelamento do objeto ndo tem a finalidade de reduzir o carater
competitivo da licitacdo, ao contrdrio, visa tdo somente assegurar uma gestdo criteriosa, pois
seria por demais complexo administrar ao mesmo tempo varios contratantes, cada qual com
suas peculiaridades, executando um mesmo objeto, causando sujei¢cdo entre elas e colocando
em risco a conclusdo do objeto.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
No caso em tela, ndo havera contratacbes correlatas e/ou interdependentes, ou seja, o
servico em comento sera contratado de forma independente.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo esta alinhada ao Mapa Estratégico e a Cadeia de Valores da Receita Federal
do Brasil, os quais estabelecem a necessidade de garantir a funcionalidade, seguranca,
adequacdo, conservacdo e eficiéncia da instituicdo em beneficio da sociedade e respeito ao
cidaddo. Quanto as aquisi¢cGes e contratacOes, é papel da Divisdo de Programacgdo e Logistica
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(DIPOL) desta Superintendéncia adequar a infraestrutura fisica da unidade as necessidades
institucionais, além de assegurar os recursos e otimizar sua aplicagao.

No Plano de Engenharia para o ano de 2024, no ambito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, consta a iniciativa de numero 2025081193 tratada como investimento (l) e
reservada como “CONTRATACAO DE ATUALIZACAO DO PROJETO E ORCAMENTACAO PARA
CONCLUSAO DA OBRA (ARF/ITANHAEM)”, com valor total de RS 106.685,16.

A equipe regional de licitacdes segue as orientacdes do fluxo regional de autorizacdes
para novas contratagdes e prorroga¢des contratuais, no qual estabelece, entre suas regras, que
atividades de custeio com valores estimados inferiores a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
tem com autoridade competente para sua autorizacdo o Delegado da Receita Federal do Brasil
de unidades gestoras. A contratagdo em tela, no entanto, é classificada como investimento, e,
portanto, ndo sera necessdria a mencionada autorizagdo.

Em consulta ao link do Portal Nacional de Contratacdo (PNCP), onde é possivel consultar
o catdlogo eletronico de padronizacdo do governo, verifica-se que ele disponibiliza para consulta
somente os itens dgua mineral natural sem gds, café e agucar. Portanto, ndo hd correlagdo com
0 objeto da nossa aquisicdo, e, logo, ndo utilizamos o catdlogo eletrénico de padronizagdo.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGAO

Com a paralisagdao da obra, algumas despesas permanecem incorrendo, tais como posto
de vigilancia 24 horas no local e gastos com aluguel no imével onde atualmente funciona a
agéncia. A conclusdo da construcdo da agéncia modelo reverte-se, portanto, em economicidade
e eficiéncia operacional, pois a atividade finalistica da Receita Federal do Brasil é exercer a
administracdo tributdria com justica fiscal em beneficio da sociedade, garantindo o perfeito
funcionamento do sistema e a preservacdo do patrimonio publico.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Tecnicamente ndo haverd necessidade de ajustes internos nos ambientes do érgao, pois
trata-se de servico especializado que demanda profissionais capacitados. No entanto, para que
a contratacdo atenda as necessidades da unidade, a Divisdo de Programacdo e Logistica da
Superintendéncia nomeara servidores para acompanhar a fiscalizacdo do contrato, os quais
possuem larga experiéncia nos tramites das contratacGes anteriores. Ademais, também com
base nesta experiéncia, foi elaborado e juntado a este processo o Mapa de Riscos que prevé a
probabilidade e o impacto de varias etapas da contratagao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os servicos da pretensa aquisicdo ndo possuem o conddo de provocar impactos
ambientais, pois ndo se trata de objeto que utilize mecanismos de producdo agressiva ao meio
ambiente. Por outro lado, ndo constam critérios de sustentabilidade das especifica¢gdes técnicas
do objeto da contratacdo no Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis da Advocacia Geral da
Unido, 62 edicdo, setembro/2023.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagado.

Em relacdo a classificagdo das informacGes aqui tratadas, quanto ao seu acesso publico
(Lein212.527, de 18 de novembro de 2011), ndo vislumbramos nenhum grau de risco e/ou prazo
de sigilo para os documentos elaborados neste certame.

15.1 JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE
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Com base nas justificativas, premissas e objetivos descritos neste estudo técnico
preliminar, declaramos a viabilidade da contratacdo de consultoria técnica de engenharia
visando a retomada da constru¢do da Agéncia da Receita Federal do Brasil em Itanhaém/SP,
paralisada em setembro de 2023. O escopo dos servigcos envolve inspecdo estrutural da obra,
andlise e revisdo do projeto original, com avaliacdo das etapas efetivamente executadas e das
que precisam ser concluidas/reparadas/refeitas, além da revisdo e ajustes da do projeto basico
com planilha orcamentdria, para garantir com precisdo e conformidade o planejamento de
retomada da referida obra.

16. RESPONSAVEL
Vagner Renato Avalos de Paulo
Equipe de Planejamento de Licitacbes
Assinado Digitalmente



